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1 UVOD

Strategija prostorskega razvoja Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SPRS) je temeljni drzavni
dokument o usmerjanju razvoja v prostoru. Osnovni namen SPRS je dolociti strateske
dolgoro¢ne usmeritve prostorskega razvoja Slovenije kot odgovor na najpomembnejse
sodobne izzive v svetu in v Evropi, tako da se zagotavlja trajnostni prostorski razvoj. Pri tem
morajo biti upostevani javni interes, sektorski cilji in interesi na vseh podrogjih, ki imajo
prostorske ucinke.

SPRS podaja okvir za prostorski razvoj na celotnem ozemlju drzave in postavlja usmeritve za
razvoj v evropskem prostoru. Dolo¢a zasnovo urejanja prostora, njegovo rabo in varstvo.
Prostorska strategija izhaja iz upoStevanja druzbenih, gospodarskih in okoljskih dejavnikov
prostorskega razvoja. V skladu z nacelom vzdrznega prostorskega razvoja, ki je njeno temeljno
nacelo, prostorska strategija uveljavlja smotrno rabo prostora ter varnost Zivljenja in dobrin.
Poudarja prizadevanja za ohranitev prepoznavnosti prostora in krepitev identitete Slovenije ter
njenih lokalnih oziroma regionalnih identitet, kar v razmerah evropske konkurence ponuja
primerjalne prednosti.

SPRS skladno s cilji prostorskega razvoja Slovenije opredeljuje zasnovo bodocega prostorskega
razvoja in prioritete ter usmeritve za njegovo doseganje. Prioritete v zasnovi so:

enakovredna vklju¢enost Slovenije v evropski prostor,

policentri¢ni urbani sistem in regionalni prostorski razvoj,

vitalna in urejena mesta, usklajen razvoj Sirsih mestnih obmocij,

povezan in usklajen razvoj prometnega in poselitvenega omreZja ter izgradnja
gospodarske javne infrastrukture,

e vitalnost in privla¢nost podeZzelja,

e krepitev prepoznavnosti kakovostnih naravnih in kulturnih znacilnosti krajine ter

e prostorski razvoj v obmogjih s posebnimi potenciali in problemi.

SPRS strategija dolo¢a usmeritve za razvoj posameznih prostorskih sistemov na regionalni in
lokalni ravni ter dolo¢a ukrepe za njeno izvajanje v obliki razli¢nih programov, nalog in
aktivnosti nosilcev urejanja prostora, nacin zagotavljanja skladnosti razvojnih dokumentov in
nacin spremljanja izvajanja prostorske strategije.

SPRS se v svojih dolo¢bah nanasa tudi na obmocje Obcine Bled in sicer konkretno predvsem v
poglavjih razvoja poselitve in razvoja krajine.
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2 RAZVOJ POSELITVE

Razvoj poselitve zajema (1) skrb za zagotavljanje primernih bivalis¢, (2)
predvidevanja v razvoju naselbinskega omrezja, (3) razmestitev dejavnosti v omrezju
naselij, prebivalcev, stanovanj, delovnih mest ter (4) instrumente za urejanje naselij s
poglavitnimi usmeritvami za razvoj, sanacijo in varovanje naselij. z razvojem
poselitve se vzpostavljajo prostorski pogoji za gospodarski in socialni razvoj na
celothem ozemlju Slovenije, ob hkratnem varovanju naravnega in bivalnega okolja z
omejevanjem negativnih posledic gospodarskih in druzbenih razmer. izhaja iz
znacilnosti grajenega okolja in naravnih danosti ter uposteva razvojne procese v
prostoru, ki so odvisni od gospodarskih, druzbenih, tehnoloskih in kulturnih
sprememb na lokalni, regionalni, nacionalni in/ali svetovni ravni, ter dolgorocne
prostorske cilje, ki so usklajeni z gospodarskimi, socialnimi, kulturnimi in okoljskimi
vidiki ter usmeritvami.

Urejanje mest in drugih naselij se nanasa na vzpostavljanje funkcionalnega, ekolosko
neoporeCnega in estetskega bivalnega prostora. Funkcionalnost vklju¢uje ureditve, ki
omogocajo gospodarski in socialni razvoj, primerno gostoto zazidanosti, opremljenost s
centralnimi  dejavnostmi ter infrastrukturno opremljenost in ureditve, ki omogocajo
zadovoljevanje temeljnih ¢lovekovih potreb. Ekoloska neopore¢nost naselja vkljucuje
opremljenost s tehni¢no infrastrukturo (elektrika, promet, ogrevanje, vodooskrba,
kanalizacija), zavarovanost pred hrupom, onesnazenim zrakom, vodami in plazovi, urejeno
zbiranje in odstranjevanje odpadkov ter nekonfliktno in polifunkcionalno rabo povrsin.
Estetsko bivalno okolje pomeni ureditve po meri cloveka, preglednost in obvladljivost,
upostevanje topografije, lokalnega stavbarstva in funkcije naselja.

Prednost pred Sirjenjem naselij na nova obmoc¢ja ima razvoj naselja "navznoter" oziroma
zapolnjevanje in zgos¢anje, kar pomeni intenzivnejso rabo ekstenzivno izrabljenih ali praznih
zemljis¢, izkoris¢anje notranjih rezerv mest in ustrezne zgostitve prebivalcev v obmocjih z
vozlis¢i prometnih sistemov in postajalis¢i potniskega prometa. Ekstenzivno izrabljene so tiste
povrsine, kjer je raba prostora neracionalna in jo je z isto namembnostjo mozno intenzivirati.
Notranji razvoj naj bi imel prednost pred Sirjenjem naselij na nova obmocja. Na tak nacin se
zmanjsuje pritisk na nova zemljis3¢a na obrobjih mest ter posredno vpliva na obnovo
gradbenega fonda v mestnih srediscih, povecujejo se moznosti sanacije obstojecih komunalnih
in drugih infrastrukturnih sistemov ter se razvijajo racionalnejSe resitve. Zemljis¢a, ki so v
prostorskih planih ob¢in namenjena gradnji, v vecini primerov zado$¢ajo potrebam razvoja
doloc¢enega naselja (izjeme so vec¢ja mesta), kljub temu pa se vedno znova pojavljajo zahteve
po Siritvi naselij. Gradbene parcele obstajajo, vendar niso razpoloZljive. Vzrok za to je
zadrZevanje zemljis¢ brez izvajanja gradnje, ¢akanje na povecanje cen in s tem vecji dobicek
ob prodaji. Pri uveljavljanju novih dav¢nih instrumentov zemljiske politike bo zato v primeru
ekstenzivno izrabljenih gradbenih parcel nujna uveljavitev visjih davcnih stopenj oziroma
nadomestil za uporabo stavbnega zemljis¢a.

Z notranjim razvojem naselij se ohranjajo in krepijo obstojece ravni storitev, skrbi za izboljSanje
zdravstvenih in varnostnih pogojev ter usklajenost bivalnih funkcij z ekonomskimi in socialnimi
dejavnostmi. Notranji razvoj naselij se razvia z varovanjem robov in pospedevanjem
presnavljanja in zgosc¢evanja obstojeCe mestne strukture in z vzpostavljanjem vecpolne
zgradbe manjsih samooskrbnih in socialno povezanih enot v velikosti mesanih stavbnih blokov
ali Cetrti kot mest v malem. V takSnih obmogjih se zagotovi gostoto prebivalcev, ki bo
omogocala racionalno rabo zemljis¢, pri tem pa se pazi, da bodo gostote ob ustrezni
arhitekturni zasnovi zagotavljale kvalitetno bivalno in delovno okolje. S sanacijo, prenovo,
izgrajevanjem, zapolnjevanjem, zgoS¢evanjem zazidave na robu mesta in prestrukturiranjem
obstojecih urbanih struktur in degradiranih delov mest se nadomestijo potrebe po Sirjenju na
nove povrsine v okolici mest in drugih naselij. S tem se zmanjsa pritisk na nove povrsine ter
vzpodbuja obnavljanje gradbenega fonda v mestnih srediscih.
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Za ustrezen razvoj mest in drugih naselij se bo povecala ponudba zazidalnih povrsin v urbanih
aglomeracijah, in to nacrtovano, preudarno ter usklajeno s ponudbo teh povrsin v drugih
naseljih v regiji. Urbane povrsine Ljubljane, Maribora in Kopra morajo zagotavljati
konkuren¢nost in kompetitivnost teh mest v mreZi evropskih mest. V strategiji prostorskega
razvoja obcine se opredelijo tista naselja, ki bodo s Siritvijo naselja in v odvisnosti od okoljske
nosilnosti in ranljivosti prostora zagotavljala zadostne povrsine za stanovanja, delovna mesta in
druzbeno javno infrastrukturo tako za sedanje kot tudi za bodoce prebivalstvo pripadajocega
naselja in gravitacijskega obmocja. Poselitvena obmocja se nacrtujejo za dolgoro¢no obdobije,
zato morajo bilance rabe tal, kapacitete stavbnih zemljis¢, komunalne, energetske,
zaposlitvene, prometne in druge bilance ter projekcije zadoS¢ati in biti usklajene za potrebe
nacrtovanega obdobja.

2.1 GRADNIJA ZUNAJ POSELITVENIH OBMOCI)J

V Sloveniji je poleg razprsene poselitve, ki je avtohtoni poselitveni vzorec, moc¢no prisotna
razprSena gradnja, ki je obravnavana kot negativen pojav. Razprdena gradnja je pojav, ki se ga
ne da sanirati v celoti in povsod, da bi se zmanj3ali druzbeni stro3ki in povecalo varstvo okolja,
pa se lahko pojav v nekaterih obmogjih sanira oziroma se lahko omilijo njegovi negativni vplivi.
Razprsena gradnja je sporna predvsem zaradi nizke gostote poselitve, zlasti Se na obrobju
mest in v obmestnih naseljih. Razprsena gradnja naselij ne omogoca racionalne komunalne
opreme niti racionalne rabe energije, saj so sistemi prenosa prevec razvejani, zapleteni in
energijsko potratni. Zaradi neustreznih resitev odvajanja odplak se prekomerno onesnazuje
podtalnica in s tem pitna voda.

2.1.1 SANACIJA RAZPRSENE GRADNIJE

Sanacija razprSene gradnje je potrebna tudi s stalis¢a varovanja kulturne krajine in
urbanisti¢nih vrednot. Zaradi zagotavljanja varstva okolja je pomembno zgoScevanje poselitve
ter dograjevanje in obnavljanje javne infrastrukture. Sanacija razprsene gradnje bo mogoca z
zaokrozevanjem in zapolnjevanjem stavbnih zemljis¢ obstojece razprsene gradnje na obmogjih
Z mozno navezavo na javni potniski promet in dostopnostjo do komunalne in druzbene
infrastrukture, znotraj katerih bi bilo mogoce zgostiti poselitev ter dograditi in obnoviti javno
infrastrukturo. IzboljSave bodo zajele tudi obstojece objekte.

2.1.2 PODEZELSKA NASELJA

Za urejanje naselij na podezelju je smiselno upostevati usmeritve za urejanje in razvoj mest in
drugih naselij, pri tem pa se upostevajo velikost, namembnost, funkcija in potrebe dolo¢enega
naselja. Na podezelskih obmogjih se vzpostavljajo pogoji, da se ohranijo prebivalstvo in
kmetijska funkcija prostora, hkrati pa je omogocen tudi razvoj neagrarnih dejavnostih, ki
dopolnjujejo primarno proizvodnjo. Pri razmestitvi javnih funkcij na podeZelju se uposteva
primerna dostopnost do centralnih krajev iz SirSega gravitacijskega zaledja. Stanovanjska
gradnja, delovna mesta in javne funkcije se usmerjajo v centralna naselja, ki naj postanejo
razvojna, zaposlitvena in oskrbna sredis¢a. Obseg in vrsta funkcij naj bo v razmerju s Stevilom
prebivalstva v naselju in v gravitacijskem obmo¢ju. Prenova in sanacija agrarnih naselij se
usmerja tudi v modernizacijo kmetij, okoljsko sanacijo, olepsavo naselij in ustvarjanje pogojev
za razvoj malega gospodarstva.

V redko poseljenih obmocjih in obmogjih avtohtone poselitve se ustvarjajo pogoji za ohranitev
poselitve, kjer ta predstavija sestavino in dejavnika za ohranjanje kulturne krajine, zlasti z
vzpodbujanjem kmetijstva, turizma in drugih oblik dela na domu, s spreminjanjem funkcije
starih zgradb v pocitniske hise ipd. Primarno je treba varovati naravno pokrajino in kmetijsko
dejavnost, gradbeno dejavnost pa usmerjati v prenovo in nadomescanje dotrajanih objektov
ter gradnjo objektov, ki so povezani z varovanjem narave in vzdrzevanjem kmetijske
proizvodnje ter gozdarstva.
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2.1.3 TURISTICNA NASELJA

Turisti¢ni razvoj je pomembna usmeritev naselij, ker ima vecstransko ugoden ucinek. Urbani
turizem je zlasti perspektiven za velika mesta, za mesta in druga naselja z velikim bogastvom
kulturne dedis¢ine ali s posebnimi naravnimi pogoji (zdravilnimi vrelci, obalo, blizino
visokogorja), za sredis¢a in izhodis¢a turisti¢nih regij. Turisticne dejavnosti v naselju prispevajo
k prenovi in revitalizaciji starih jeder in k razvoju kulturnih, trgovskih, gostinskih, obrtnih,
sejemskih, prostocasnih, prometnih, telekomunikacijskih, zdravstvenih, finan¢nih in drugih
poslovnih dejavnosti, pospesujejo izgradnjo prenocitvenih zmogljivosti, urejanje pes con,
parkov, Sportnih terenov, zabavis¢, kar vse sluzi tudi domacemu (mestnemu) prebivalstvu in
mu s tem nudi nova delovna mesta in dohodek. Turisticna naselja ne smejo biti
monofunkcionalna. Turizem je pomemben tudi na vasi v obliki kmeckega turizma, obiska

krajinsko, zgodovinsko ali etnografsko zanimivih krajev in prispeva k dodatni zaposlitvi.

2.2 JAVNE POVRSINE V NASELJU

Zelene povrsine so pomembna sestavina urejenega naselja; prispevajo h kvaliteti bivalnega
okolja, omogocajo zadovoljevanje socialnih funkcij v odprtem prostoru naselja, primerno
vkljucene v urbanisti¢no zasnovo naselja pa prispevajo k strukturni in oblikovni podobi naselja.
Povezovanje javnih zelenih in odprtih povrsin v naselju z naravnim zaledjem v celovit zeleni
sistem je v kontekstu dolgoro¢nega nacrtovanja prostorskega razvoja naselij klju¢ni in nujni
pPOgoj za ucinkovito urejanje in razvoj javnih povrsin naselja.

Pri naCrtovanju in razvoju naselij se prednostno upostevata grajeno javno dobro, zlasti
prometne povrsine, trgi, plo3¢adi, sprehajalid¢a, trznice ipd., ter naravno javno dobro kot
sestavina naselij, zlasti parki, vodna in obvodna zemljis¢a, gozdovi in posamezna drevesa ter
razne oblike biotopov. Javne povriine so javna dobrina za zadovoljevanje javnih potreb, za
katero skrbi drzava ali lokalna skupnost, kadar le- teh ni mogoce zagotavljati na trgu.

3 RAZVOJ KRAIJINE

V primerjavi z drugimi drzavami Evrope je Slovenija ohranila visoko stopnjo naravne
ohranjenosti in krajinske pestrosti. Naravno najbolj ohranjeno je visokogorje ter hribovita
obmogja v alpskem in predalpskem svetu, visoke kraske planote z vec¢jimi sklenjenimi gozdovi
in deloma obmogja vegjih vodnih sistemov, predvsem reke Mure. To so hkrati obmogja
pomembnih vodonosnikov, najvecje biotske raznovrstnosti in ekoloske izravnave. V evropskem
prostoru je tako velikih, relativno sklenjenih in pretezno naravnih obmocij malo, zato je
njihova ohranitev mednarodnega pomena. Preko meja sosednjih drzav se povezujejo s
podobnimi obmogji, kar omogoca vzpostavljanje ekoloskih koridorjev ter pretok snovi in zivih
bitij. Ta obmoc¢ja postajajo vse bolj privlatna za bivanje in rekreacijo, zato pritisk, zlasti na
vodni in obvodni prostor ter gorska obmocgja, vedno bolj narasc¢a.

Clovekovo poseganje v krajino narasca zaradi vedno vecjih razvojnih potreb. Ker razvoj v
prostoru ni uravnotezen in ker niti ne poteka tako, se v nekaterih krajinskih obmogjih
zmanjsuje intenzivnost rabe, v drugih pa se pretirano povecuje. Gradnja prometnic in druge
infrastrukture, bivalis¢, delovnih in proizvodnih prostorov, odpiranje povrsinskih kopov,
odlagalis¢ odpadnih snovi in podobni posegi pogosto vodijo v spreminjanje in drobitev
naravnih obmocij, kar zmanjSuje povezanost naravnih ekosistemov. Opraviti imamo tudi s
spreminjanjem razmerij v ekonomskih in druzbenih odnosih v ruralnem prostoru. Ta razmerja
nimajo samo posledic v rabi zemljis¢, temvec¢ v vseh vidikih fizicnega prostora. Vplivajo na
poseljenost in tudi na vse, kar ¢&lovekova prisotnost v prostoru vrednostno pomeni: na
zgodovinske, kulturne, dozivljajske in pomensko simbolne sestavine krajine. Posreden ali
neposreden vpliv na krajino imajo tudi razli¢ni procesi, ki so znacilni za sodobno druzbo. To so
npr. procesi premesc¢anja prebivalstva iz mest na podezelje. V novejsem casu je zaznati tudi
obratne procese, vendar se v nekatera obmocja praznjenja prebivalstvo ne vraca. Zato pa se
povecuje pritisk na druga podezelska obmogja, predvsem tista v blizini ve¢jih sredisc.
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Razvoj krajine obravnava slovenski krajinski prostor v lu¢i predstave o tem, kaj Zelimo v
prostoru v prihodnje doseci. Razvoj krajine poudarja celostno integracijo varovanja vrednot in
razvoja dejavnosti v krajini, dolo¢a usmeritve za urejanje odprtega prostora in za usklajevanje
posameznih sektorskih strategij, kar je bistvenega pomena za ohranjanje narave, varstvo
okolja in naravnih virov, za ohranjanje krajinske identitete v okviru Slovenije ter izboljSanje
kvalitete Zivljenja.

Krajina se ne ustvarja na novo, temvec¢ se z umesc¢anjem novih ali posodabljanjem obstojecih
dejavnosti preurejajo in obnavljajo prostorska razmerja v njej, lahko pa se jih tudi ohranja. Pri
tem se upostevajo obstojeCe naravne in kulturne znacilnosti v krajini. Pri nacrtovanju
prostorskega razvoja krajine se stremi k doseganju njenega optimalnega razvoja, ki ga
opredeljujeta: funkcionalen, ekolosko in oblikovno uravnotezen sistem prostorskih struktur ter
zdravo, varno in prijetno bivalno okolje. Tak razvoj v najve¢ji mozni meri ohranja naravno
zgradbo krajine in omogoca odvijanje naravnih procesov ter ustvarja in ohranja nacionalno in
lokalno prepoznavnost ter simbolne prvine v prostoru.

Glede na obstojece znacilnosti in Zelen prostorski razvoj se bo krajina razvijala v treh smereh:
kot pretezno naravna, kot pretezno kulturna in kot pretezno urbana in kmetijsko intenzivna
krajina.

Za pretezno naravno ohranjeno krajino je znacilna ohranjenost njene naravne zgradbe in
moznost za neoviran potek naravnih procesov. To pomeni, da stopnjo naravne ohranjenosti
krajine opredeljuje izklju¢enost neposrednega clovekovega delovanja v prostoru. Naravno
ohranjena krajina se razvija na odmaknjenih predelih in v visje leze¢ih obmogjih, kjer so bivalni
in delovni pogoji otezeni, naravni procesi pa intenzivni, zato je clovekov razvoj omejen.
Poselitev na teh obmogjih je redka in se ohranja tam, kjer to ni v koliziji s pojavom nevarnih
naravnih procesov ali pa tam, kjer je to pomembno iz narodnoobrambnih vidikov drzave.

Najvecji del Slovenije oznacuje kulturna krajina, ki preko predalpskih in kraskih obmocij, za
katera je znacilen preplet gozdov s pretezno travnatim svetom in drobno poselitvijo, prehaja
do kmetijsko bolj intenzivnega vinorodnega griCevja, poljedelskih ravnic in intenzivneje
urbaniziranih krajin ob vecjih srediscih. Prevladujoca znacilnost slovenskih kulturnih krajin je
velika reliefna raznolikost, mozai¢na krajinska slika, tradicionalne oblike poselitve ter preplet
kmetijskih zemljis¢ in gozda, ki z razporeditvijo in obliko v veliki meri sledi naravni zgradbi
prostora. V povezavi s stavbno, naselbinsko in krajinsko dedis¢ino ustvarja kulturno
prepoznavnost Slovenije.

Za urbano in kmetijsko intenzivno krajino je znacilen preplet urbane rabe prostora in
sklenjenih  obmocij kmetijstva. To so vecinoma ravninski predeli Slovenije, kjer so vegja
poselitvena sredis¢a ter hkrati tudi obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢ z visokim in dobrim
pridelovalnim potencialom, na katerih je moznost za razvoj kmetijske dejavnost velika. Pritisk
urbane rabe na ta zemljis¢a je zato lahko v nasprotju s teznjo po ohranitvi obmocij z visokim
pridelovalnim potencialom tal za kmetijstvo. Ta tip krajine je zato zelo podvrzen spremembam,
ki pa morajo temeljiti na tehtanju razvojnih moznosti in ranljivosti prostora in krajine. V teh
obmogjih je zato treba mozZnosti za razvoj poselitve iskati tudi na obmoc¢ju gozdov, kolikor to
ni v nasprotju z ohranjanjem ekoloskih funkcij gozda. S preudarnim umes¢anjem urbanih
dejavnosti je treba posebno pozornost nameniti tudi krajinski sliki, v kateri se zagotavlja
skladna prostorska razmerja med naravnimi in grajenimi prvinami ter oblikovno usklajen
prehod iz urbane v kulturno krajino.

Cilji prostorskega razvoja krajine, katerim sledimo z usmeritvami v tem poglavju, so:

e izkoristiti in vzdrZevati potencial za sedanje in prihodnje dejavnosti v krajini;

e ohraniti naravne prvine krajinske zgradbe in spontanosti naravnih procesov;

e ohraniti prepoznavnost kulturnih kakovosti na razli¢nih ravneh: nacionalni, regionalni,
lokalni in evropski;

e zagotoviti varno, privla¢no in prijetno bivalno okolje.
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3.1 PREPOZNAVNOST SLOVENUE Z VIDIKA KULTURNEGA IN
SIMBOLNEGA POMENA KRAJINE

Kulturna in simbolna prepoznavnost Slovenije v prostorski strategiji se obravnava na
dva nacina, in sicer kot splosna prepoznavnost krajinskih obmocij na ravni celotne
Slovenije in kot prepoznavnost krajinskih obmocij, ki so nacionalno pomembna.

Meja obmocdja predalpskih krajin poteka od Nadize na meji z Italijo do vznozja Alp nad Sosko
dolino in dolino Bace, od Ratitovca in Jelovice do Blejskega kota, ob vznozju Kamnisko-
Savinjskih Alp sega do meje z Avstrijo, zajame Korosko in se pri Mariboru spusti do Celja,
zajame Posavsko hribovje, Barje, Idrijsko-Cerkljansko hribovje do Tolmina in Beneske Slovenije.

Opredeljujeta jo sredogorski hribovit relief, ki se le iziemoma povzpne ¢ez 1000 metrov, in
vlazno podnebje. Temeljna znacilnost predalpskih krajin so razgibane planote, hrbti, zaobljeni
vrhovi ter ozke globoke doline, ki se marsikje razsirijo in preidejo v kotline, ki imajo Ze znacaj
ravnine (Ljubljanska, Celjska kotlina). Strnjen gozd in znacilna pojavnost kmetijskih zemljis¢ z
osamljenimi kmetijami in zaselki znotraj njega predstavlja osnovne predalpske krajinske
vzorce-celke. V vigjih legah se poselitev pojavlja na pobogjih in slemenih. Tu je razvita
predvsem zivinoreja, med obdelovalnimi povrsinami prevladujejo travniki. Doline so v pretezno
mozai¢ni kmetijski rabi, nekatere pa oznacuje rudarska oz. obrtno-industrijska dejavnost.
Velikih naselij je malo, prevladujejo Stevilne majhne grucaste vasi, zaselki in samotne kmetije.
V kotlinskem delu prevladujejo meliorirana kmetijska zemljis¢a in vec¢ja naselja, ki so tudi
sredisca razvoja.

3.1.1 PREPOZNAVNOST KRAIJINSKIH OBMOCI, KI SO NACIONALNO
POMEMBNA

Prostorska strategija posebej opredeljuje krajinska obmocja s prepoznavnimi znacilnostmi,
pomembna na drzavni ravni. Kot taka obravnavamo obmogja s tistimi stvaritvami ¢loveka v
prostoru, ki jim pripisujemo posebno vrednost zaradi njihove podobe ali pomenov, ki jih te
nosijo s sabo, ali zaradi njihovega posebnega znacaja. To so predvsem obmogja, ki so zaradi
visoke pri¢evalne vrednosti, razvojne kontinuitete, prepleta kulturnih pojavov in soZitja z
naravnimi danostmi (kulturna dedis¢ina, iziemne naravne prvine ter izjemne krajine z redkimi
ali enkratnimi krajinskimi vzorci) nosilci prostorske identitete in simbolne vloge v druzbeni
zavesti. Ta obmocja so nacionalno pomembna. Zaradi visokega kulturnega, simbolnega in
dozivljajskega pomena je treba tem krajinskim obmocjem zagotoviti prostorski razvoj, ki bo
ohranjal njihovo celovito prepoznavnost.

V nasprotju z ostalimi dejavnostmi, ki neposredno vplivajo na krajinsko zgradbo, je varstvo
obmotij, prepoznavnih z vidika kulturnega in simbolnega pomena, specificna razvojna
priloznost. Oblikovanje razvojnih programov na osnovi varstvenih vsebin je izziv prihodnjega
prostorskega razvoja in priloznost za uresniCevanje nacel vzdrznega prostorskega razvoja. Za
uresni¢evanje zahtev varstva in razvoja nacionalno prepoznavnih krajinskih obmocij je treba v
sodelovanju z varstvenimi sluzbami uveljaviti ustrezne mehanizme in postopke, predvsem na
ravni prostorskega nacrtovanja, razvoja gospodarstva ter financiranja in nadziranega izvajanja
posegov v prostor. Na eni strani je treba preprecevati posege, ki bi utegnili spremeniti znacilno
krajinsko sliko in zgradbo izjemnih krajin ter drugaCe negativnho vplivati na njihovo
prepoznavnost. Na drugi strani pa prisotnost teh sestavin povecuje atraktivnost prostora, kar
je razvojni potencial za kmetijstvo, turizem, prostocasne dejavnosti pa tudi za poselitev. Pri
tem je raba prostora sicer pogosto bistven pogoj za vzdrZzevanje stanja in ohranitev
dedisCinskih vrednosti, zlasti kulturne krajine, pri ¢emer ni nujno ohranjanje zastarelih
tehnologij in tradicionalnih nacinov pridelovanja, pa¢ pa so sprejemljive tudi sodobnejse,
alternativne oblike kmetijske pridelave, ki se lahko prilagajajo varstvenim zahtevam.
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3.1.2 OBMOCIJA IZJEMNIH KRAJIN

Izjemne krajine, imenovane tudi krajine posebnih vrednosti, so bile strokovno prepoznane kot
najve¢ vredne krajine v slovenskem prostoru. Po dosedanjih opredelitvah najvec vrednih
krajinskih obmocij (Usmeritve za urejanje izjemnih krajin, 1998) se med izjemne krajine uvrsca
89 krajin, ki kazejo krajinsko pestrost pa tudi visoko stopnjo ohranjenosti.

3.1.3 RABA VODA

Vodni in obvodni prostor je treba povsod in v ¢im vecji meri ohranjati v naravnem stanju. To Se
posebej velja za naravno ohranjena obmocja, obmocja najve¢ vrednih vodotokov in drugih
vodnih pojavov (presihajoca jezera, podzemne vode ter mokris¢a) ter obmogja izjemnih krajin.
Clovekove dejavnosti je treba povsod tam, kjer je to mogoce, usmerjati zunaj poplavnih
obmocij, erozijsko najaktivnejsih obmocij, obmocij delovanja sneznih in zemeljskih plazov ter
vplivnega obmo¢ja vodnih in obvodnih ekosistemov. Kjer je to mogoce, pa je treba vodni in
obvodni prostor nameniti za ustrezno rekreacijsko rabo.

Obalni del Slovenskega primorja je preobremenjen z razli¢nimi dejavnostmi. Zaradi zanimivega
in edinstvenega krajinskega prizoris¢a, ki ga predstavlja morje, je to obmocje privlacno za
turizem in rekreacijo, pa tudi za poselitev. Teznja po razbremenjevanju obalnega obmo¢ja za
potrebe turizma in rekreacije narekuje vec¢jo izrabo celinskih voda. Vodne in obvodne povrsine
so med najpriviatnejSimi obmodji za pasivno rekreacijo, na primer opazovanje vode,
posedanje, sprehodi ob vodi in za nekatere Sportnorekreativne dejavnosti, kot so kajakastvo,
kanuistika, rafting, jadranje in deskanje, plavanje, drsanje, vodno smucanje. Predstavljajo pa
lahko tudi hrbtenico za zasnovo sistema zelenih Sportnorekreativnih povrsin v naravnem in
urbanem okolju.

Za rekreacijo se skladno z navedenimi omejitvami namenjajo Soca, zgornji del Save, Krka,
Kolpa, Ljubljanica, druge manjse reke ter Bohinjsko, Blejsko, Cerknisko jezero in jezera, nastala
Z zajezitvami.

3.1.4 TURISTICNI RAZVOJ IN PROSTOCASNE DEJAVNOSTI

Cilj prostorske zasnove je doseci uravnotezen razvoj prostocasnih dejavnosti in turizma na
celotnem obmo¢ju drzave, ki temelji na racionalni rabi prostora, vkljucevanju kulturnih in
krajinskih posebnosti ter varstvu okolja. Namen zasnove je priblizati moznosti za prosto¢asne
dejavnosti prebivalcem in razbremeniti ze uveljavljena turisticha obmocja z oblikovanjem
novih, prepoznavnih obmocij, vezanih na poselitveno omrezje. S tem zelimo dosedi visjo
kvaliteto bivanja, ve¢je in kvalitetnejSe moznosti za rekreacijo in sprostitev ter uzivanje
naravnih in kulturnih danosti prostora za prebivalce in tuje obiskovalce. Obmo¢ja so v
prostorski zasnovi opredeljena na podlagi zgoraj navedenih ciljev in ob upo3tevanju temeljnih
usmeritev slovenskega turizma. Zasnova kaze na to, da je lahko celoten teritorij drzave
potencialno primeren za razvoj prostocasnih dejavnosti. Turisti¢cno-rekreacijska infrastruktura,
naravne in kulturne danosti ter poselitvena jedra omogocajo vzpostavitev razvojnih jeder, ki so
lahko podlaga za povezovanje v funkcionalne regije. Zasnova z vidika razvoja prostocasnih
dejavnosti in turizma vkljucuje v prostorsko zasnovo drzave 21 jedrnih obmocij kot ogrodje za
razvoj dejavnosti, ki se dopolnjuje z omrezjem posebnih lokacij in z zalednimi obmodji. Ta
razvojna jedra se oblikujejo glede na poselitvena jedra in njihova bliznja zaledna obmogja,
turisti¢ne kraje, obmocja obstojece turisticne infrastrukture, obmoc¢ja pomembnih naravnih
vrednot, kulturna sredis¢a (kulturnozgodovinski spomeniki in obmocja, kulturne dejavnosti).
Jedrna obmocja niso prednostno namenjena razvoju prostocasnih dejavnosti, ampak so tista, v
katerih se koncentrira infrastruktura in uporabniki. Oblikovana so z namenom, da prevzamejo
svojo vlogo v razvoju turisti¢nih dejavnosti.



